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Gestao democr atica: concepcdes tedrico—praticas dos docentes

da educacao basica publica do municipio de Marilia
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Resumo: A presenca da gestdo democrética na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Naciond, n. 9394/96, foi uma conquista dos segmentos populares, em especid o de
educadores, que lutaram para que esse principio fosse contemplado em lel. Porém,
reconhecemos também a forte influéncia das agéncias internacionais nas diretrizes
educacionais incorporadas a Lei. Dessa forma, este artigo tem como objetivo analisar as
concepgoes tedrico-praticas dos docentes da educacdo basica publica acerca da gestdo
democrética e o nivel de participagdo desse segmento na gestdo da escola, em especid
no Consdho de Escola Desenvolvemos esse trabalho por meio de pesquisa
bibliogréfica, pesquisa documenta e levantamento de dados empiricos com realizacdo
de entrevistas semi-estruturadas com professores de duas escolas, uma municipa e outra
estadua. A partir desse trabalho verificamos que a participagdo dos professores no
Consdaho de Escola ocorre de maneira timida e direcionada pelo diretor que, segundo a
concepcdo docente, é a figura articuladora e executora das deliberagBes por ele
previamente definidas e consentidas pelo Consaho.
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Abstract: The presence of democratic management in Lel de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, N° 9394/96 (Guide Law on education in Brasil) was due to popular
section’s struggle, particularly the one of teachers. However, we adso identify strong
influence of international agencies in the educationd directions incorporated in that
Law. Thus, this paper aims a anadyzing basic education teachers' theoretical-practical
conceptions on demacratic management, and the level of participation of this section in
school management, specidly in the School Council. The work is based on
bibliographica and documentary research, and aso empirica data collected by means
of semi-structured interviews with teachers of two schools, one belonging to the
Municipality and the other to the State. The conclusion is that teachers participation in
the School Council is very weak and directed by the Principa who is, according to
teachers' view, the leading and executive figure of deliberations previoudy determined
and consented by the Council.
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I ntroducéo

De acordo com Dourado (1998, p.79), a gestdo democraica é um processo de
gorendizado e de luta que vidumbra nas especificidades da préatica socid e em sua
relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de meios de efetiva participacéo de toda a
comunidade escolar na gestdo da escola.

Destacamos que uma gestéo verdadeiramente democrética tem como base a participacéo
efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar no cotidiano da escola e,
especia mente, nos momentos de tomadas de deci sdes.

Entendemos que o processo democrético requer a participacéo ativa de seus sujeitos,
participacdo essa que deve ser conquistada pouco a pouco, mas de maneira lida.

Segundo Demo (1988), a participacdo ndo € ago naturd e Sm, um processo de
conquista, aprendizado e sobretudo, de disputa com o poder dominante. A medida que
nos organizamos para participar, estabelecemos uma disputa com o0 poder dominante e,
com isso, criamos uma outra forma de poder.

Este artigo gpresenta resultados de um Trabalho de Conclusdo de Curso, cujos dados
foram levantados e compartilhados com o Grupo de Estudo Educacdo e Trabaho,
vinculado ao Grupo de Pesquisa OrganizagBes e Democracial.

Para a execucdo deste trabaho, redizamos pesquisa bibliografica e documental acerca
da gestéo democrética e levantamento de dados empiricos com redizacdo de entrevistas
semi-edtruturadas.  Redlizamos  entrevistas em todas as escolas de educagdo basica
publica do municipio de Marilia, Sdo Paulo, com o objetivo de identificar em quais
escolas 0 Consglho Escolar estava ingtdado e tinha um bom nivel de funcionamento e,
também, aquelas cujo corpo diretivo se propunha a abrir espaco para a redizacdo da
pesquisa. Em seguida, selecionamos sete escolas que demonstraram ter um Consdho de
Escola atuante. Dessas sete escolas, continuamos a pesquisa em cinco delas, pois fora
determinada uma amostra equivaente a dez por cento do conjunto das escolas publicas
de educacdo basica de Marilia. Apds a sdlecdo das escolas que participariam da nova
etapa da pesguisa, 0 grupo se subdividiu em equipes, de acordo com a sua &ea de
interesse de pesquisa, para a eaboracéo dos roteiros de entrevista semi-estruturada. Essa
subdivisdo levou em conta os segmentos representados no Consdho de Escola pais,
diretores, professores, aunos, funcionarios e Conselho de Escola como um todo.

Nossa opcéo foi trabalhar com os professores participantes do Conselho de Escola, com
0 objetivo de andisar a concepcdo dos docentes da educacdo bésica publica de Marilia
acerca da gestdo democratica, bem como o0 nivel de sua participacdo na gestéo da
escola. Partimos do pressuposto de que a participacéo dos professores no Conselho de
Escola ocorre de maneira timida e direcionada pelo diretor, o articulador e executor das
ac0es concernentes a gestéo escolar.

Para o0 presente trabaho, limitamos-nos a0 estudo de duas escolas, cuja amostra é
composta por seis professores, sendo trés professores de uma escola municipd e trés
professores de uma escola estadud.

A Escola A é uma escola estadud Stuada na zona norte e a Escola B € uma escola
municipad Stuada na zona oeste de Mailia O entorno da Escola A é composto por

1 O Trabalho de Conclus&o de Curso que originou esse artigo foi orientado pela Prof2 Dr2 Neusa Maria
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casas de classe média baixa e um pequeno comécio que aende as primeras
necessdades daguela populacdo. As criangas aendidas pela Escola A fazem parte
desse bairro e de uma favela proxima. A maior parte dos professores que trabalham na
Escola A reside em bairros distantes da escola e s20 efetivos.

O entorno da Escola B é congtituido por casas de classe média baixa e de fraca atividade
comercia, contando apenas com algumas mercearias e sades de cabeereros. A maior
parte dos professores que trabadham na Escola B reside em bairros distantes da escola
Todos os professores entrevistados na Escola B sd0 concursados, mas ainda estédo em
periodo probatdrio, no qual o professor é avaiado pelo diretor de escola a cada seis
meses. Todos os professores entrevistados apenas trabalham na Escola B.

Observamos que nosso objetivo ndo foi o de redizar uma andise comparativa entre as
escolas.

Gestdo democr atica: breve discussao

A politica de gestéo democrética do ensno ganhou destaque em termos de legidacéo a
partir da Congituicdo Federa de 1988, que a incorpora como um principio do ensino
publico na forma da lei. Porém, muito antes disso, ja era estudada e reivindicada por
alguns segmentos da sociedade.

O termo principio € empregado para designar, na norma juridica escrita, os postulados
bésicos e fundamentais presentes em todo Estado de direito, ou seja, sdo afirmagdes
gerais do campo da legislacéo a partir das quais devem decorrer as demais orientages
legais. (ADRIAO; CAMARGO, 2001, p. 72).

Segundo Furtado (2005), uma das explicagdes para a incorporacdo desse principio a Lel
encontra-se no fato de que, no final da década de 1980, o Bras|l saia de um periodo de
governos ditatoriais com a expectativa de viver relacbes mais democréticas.

O carater autoritario e centralizador do Estado brasieiro durante o regime militar (1964
— 1985) passou a ser questionado por setores progressistas que reivindicavam a
implantacdo de procedimentos mais transparentes e de maior participagdo no controle
publico: na verdade era a gestao do préprio estado que estava em pauta. Os partidos de
oposicao ao regime militar, que disputaram as elei¢cdes de 1982, incorporaram nas suas
plataformas de governo perspectivas participativas e democréticas (FURTADO, 2005, p.
60).

A proposta da gestéo democréatica ganhou corpo no contexto de transi¢cdo democrética e
na contestacdo das préticas de gestdo escolar dominantes sob o regime militar e na luta
pela construgdo de uma nova escola, isto é, uma escola aberta & participacdo popular e
comprometida com seus interesses histéricos, com vistas a mudancgas sociais duradouras
e dgnificativas para esse segmento.

Adrido e Camargo (2001) destacam que todo processo legidativo € permeado por
diferentes tipos de interesses, sendo 0 seu resultado uma sintese dos conflitos gerados
por esses embates. Na Congtituicao ndo foi diferente. Os autores mencionam que:

[..] é interessante lembrarmos alguns embates que ocorreram nas comissdes e
subcomissfes encarregadas de discutir a educagdo no processo constituinte (1987-1988)
entre diferentes setores diante da questdo da gestdo democrética do ensino.
Sucintamente, podemos identificar a existéncia de duas posi¢Oes expressas por setores
organizados da sociedade civil com representatividade no legislativo, que confrontaram
0 debate em torno do sentido que deveria ser atribuido a gestdo da educagdo. O primeiro
setor refere-se ao grupo identificado com as posi¢des do Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica constituido por entidades de cardter nacional cujo posicionamento no
tocante a gestéo da educacdo e daescola, refletia a defesa do direito & populagdo usuéria
(pais, alunos e comunidade local) de participar da definicdo das politicas educacionais as
que estariam sujeitos. [...] O Férum Nacional em Defesa da Escola Publica apresentou a



Comissdo Constituinte encarregada das discussdes sobre o capitulo da educagdo a
seguinte redag@o para a formulagdo do texto constitucional: gestdo democratica do
ensino, com a participacdo de docentes, alunos, funcionérios e comunidade. [...] De
modo oposto, 0 segundo setor, ligado aos interesses privados do campo educacional e
composto, tanto por representantes ligados as escolas confessionais, contrapunham-se a
tal formulacéo (ADRIAO; CAMARGO, 2001, p. 73, grifo nosso).

ApGs muitos embates entre diferentes interesses, 0 texto da Condtituicdo (BRASIL,
1988) acerca da gestdo democrética ficou da seguinte forma:

Capitulo 111

Daeducacdo, da Cultura e do Desporto

Secéo |

Daeducagéo

Artigo 206 — O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VI — gestéo democratica do ensino publico, naformadalei

Observando a redacéo final do texto da Le, verificamos que a proposta vencedora foi a
do grupo representante dos interesses privados. 1sso significou um retrocesso nas lutas
do grupo identificado com as posgdes do Forum Neciond em Defesa da Escola
Plblica, pois, enquanto esse grupo propunha a gestéo democrética em todos os nivels
com participagdo dos sujeitos envolvidos na gestdo da escola e, assm, a consirugéo de
vivéncias democréticas, 0 grupo vencedor tinha como participacdo aceitavel a
possbilidade da comunidade escolar colaborar com a direcdo e escola em gerd
(ADRIAO; CAMARGO, 2001, p. 73).

Sobre a formulagdo legd do principio da gestdo democrética, no ensno publico, o
atigo deixa claro que forma de gestdo caberd unicamente ao ensno publico,
excluindo as escolas particulares. A esse respeito, Cury menciona que:

Com muita propriedade, quando relatora da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, a deputada Angela Amin se perguntava: qual deveria ser a gestdo do ensino
das escolas particulares? Advogando a extensdo do principio as escolas privadas, a
relatora se viu frente a argumentacfes contrarias da parte de lideres do sistema particular
de ensino. Na verdade, a relatora fazia eco as demandas dos docentes dos sistemas
publicos e privados que, em proposi¢cdes anteriores, ja estendiam o principio da gestédo
democratica a qualquer modalidade de ensino sob 0 argumento de que 0 oposto da
democracia € o autoritarismo (1996, p. 201).

Por meio de uma breve reflexdo sobre o texto da lei, podemos dizer que o principio da
gestd0 democrética tem como interlocutor o autoritarismo hier&rquico configurado n&o
SO na administracdo, mas também nas relacBes pedagdgicas, pois e a natureza da gestéo
ndo € democrética, €la apenas poderd ser autoritaria, ndo ha um meio termo. “Numa
sociedade que se quer democrética, € possivel, a pretexto de se garantir liberdade a
inicidiva privada, pensar-se que a educacdo [...] possa fazer-se sem levar em conta 0s
principios democraticos?” (PARO, 2001, p.80).

Podemos dizer que a conquita da democracia no ambito escolar foi parcid, pois
favoreceu a participagdo de professores, pais, funcionarios e aunos na gestdo, por meio
dos Conselhos de Escola, Grémios Estudantis, mas, por outro lado, o principio da gestéo
democratica ficou a mercé das diferentes interpretacbes e concepcies de gestdo e
democracia

Oliveradertaque;

O processo de regulamentagdo do art. 206 da Constitui¢do Federal vem se transformando
numa arena onde diferentes projetos disputam sua mais adequada interpretacéo. Por isso,



a garantia de um artigo constitucional que estabelece a gestdo democrética ndo €
suficiente para sua efetivacdo. A leitura que se faz dos termos gestdo e democracia e,
aindamais, da combinag&o de ambos, varia conforme os projetos (1997 p.95).

Uma outra observacéo relevante quanto a formulagdo do texto da Le é o fato da gestéo
democrética no ensno publico edtar vinculada a expressio na forma da lei. Isso
sgnifica que a execucdo da Lel dependerd de uma legidacdo complementar, “[..] a Le

de Diretrizes e Bases da Educacéo Naciona (LDB) e todas as demais expressies legas
incumbidas da regulamentacéo condituciond definiiam o dSgnificado e 0s mecanismos
paraimplementacdo deta principio” (ADRIAO; CAMARGO, 2001, p.74).

Dessa maneira, a LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996), contempla a gestéo democrética
explicitando que:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[.]

VIII- gestdo democratica do ensino publico na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino

[..]
Artigo 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo bésica, de acordo com suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

I- participagéo dos profissionais da educacdo na elaboracéo do projeto pedagdgico da
escola;

I1- participagdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes,

[..]

Art. 15- Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacéo
bésica que integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de
gestédo financeira, observadas as normas gerais do direito financeiro publico.

A partir da leitura do texto da Lei € possive afirmar que o artigo 3° da LDB repete a
formulacdo da Condtituicdo Federal de 1988, no que se refere a gestdo do ensino
publico, acrescentando, no artigo 14, dois dementos. a participagdo dos profissonais da
educacdo na eaboracdo do projeto pedagégico da escola e a participacdo da
comunidade no Consgdho de Escola, que se trata de uma conquista ja implantada,
cabendo aLei somente reforcar 0 seu caréter deliberativo, o que néo ocorreu.

7

A Qquestdp da autonomia, mencionada no artigo 15, é citada em dois ambitos
pedagdgico e adminigrativo. A esse respeito, Paro (2001, p.83-84) comenta que:

[...] E preciso, entretanto, estar atento para, com relaco & autonomia administrativa, n&o
confundir descentralizagcdo de poder com desconcentragéo de tarefas, e, no que concerne
a gestdo financeira, ndo identificar autonomia com abandono e privatizagdo. A
descentralizagdo do poder se da na medida em que se possibilita cada vez mais aos
destinatarios do servico publico sua participagdo efetiva, por si sd, ou por seus
representantes, nas tomadas de decisdo [...] No que concerne a autonomia pedagégica
[...] ela deve se fazer sobre bases minimas de contelidos curriculares, nacionalmente
estabel ecidos, ndo deixando os reais objetivos da educagdo escolar ao sabor de interesses
meramente paroquiais deste ou daquele grupo na gestao da escola.

Diferente do que observamos no artigo 15, para Barroso (1996) o conceito de autonomia
esa etimologicamente relacionado a idéia de autogoverno, ou sga, a faculdade que os
individuos tém de se regerem por regras proprias, expressa na capacidade de decisdo. O
autor menciona que:



A autonomia € um conceito relacional (sempre somos auténomos de alguém ou de
alguma coisa) pelo que a sua acgdo se exerce sempre num contexto de interdependéncias
e num sistema de relagdes. A autonomia é também um conceito que exprime sempre um
certo grau de relatividade: somos mais ou menos autbnomos: podemos ser autbnomos
em relacdo a umas coisas e ndo o ser em relacdo a outras. A autonomia é, por isso uma
maneira de agir, orientar, as diversas dependéncias em que os individuos e os grupos se
encontram no seu meio biolégico ou social, de acordo com as suas proprias leis.

(BARROSO, 1996, p. 17).

Baroso (1996) diferencia dois processos de autonomia a autonomia decretada e a
autonomia congruida. A autonomia decretada, no caso do sistema publico de ensno
“[...] €& sempre relaiva e é condicionada quer pelos poderes de tutda e de
superintendéncia do governo e da administracdo pulblica, quer eventudmente, pelo
poder local, no quadro de um processo de descentraizagéo [...]" (BARROSO, 1996, p.
18). Ja a autonomia construida, é aguela construida em cada escola, de acordo com as
especificidades locais, respeitando-se,obviamente, os principios do sstema de ensno
publico (BARROSO, 1996, p. 20).

Andisando as duas definigdes acima de autonomia, verificamos que a autonomia
postulada pelo artigo 15 da LDB assemelha-se ao processo em que ela € decretada, pois
revela competéncias decretadas e transferidas de uma administracéo central as escolas;
podemos dzer que ha pouco ou quase nenhum espaco para que a autonomia da escola
sgja construida.

Para que se configurem medidas de cardter mais democrético na escola € necessio que
hga espaco para que a autonomia sga condruida, 0 que se choca com a rigidez do
Sstemaescolar.

Em suma, podemos dizer que, embora hga uma generdidade no é&mbito das legidacles
concernentes a gestdo democrética, € importante destacar que foram necessarias muitas
lutas dos segmentos populares para que o tema fosse contemplado na Legidacéo, o que
torna a inclusio da gestéo democrética do ensno publico na Le, uma conquista parcia
e que ainda estd em pauta nos projetos progressistas.
[...] alei é antes de tudo uma sintese, um produto de embates. Portanto, ainda que
represente um avango, a simples presenca no texto legal de quaisgquer medidas
democratizadoras ndo implica a sua execucdo. Eis parte da ambiguidade que acompanha

as conquistas no plano da lei: as contradicBes entre o proposto e o implementado
(ADRIAO; CAMARGO, 2001, p. 70).

Para que se construa uma gestdo democrética € necessario que hga a mudanca nos fins
da escola, de forma que esses fins estgjam a favor da classe trabalhadora e ndo mais a

servico da ideologia do capitad. O caminho para a democratizacdo da escola € arduo e
permeado por muita luta.

Segundo Aredes (2002, p. 56), um dos dementos que atuam em defesa da gestéo
democrética na escola € a criagdo de habitos democréticos que precisam ser vivenciados
pelas pessoas que estéo ligadas direta ou indiretamente a escola

E por meio da gestd democrdica que os individuos avancam na conquista da
cidadania, pois & medida que tomam decisdes em conjunto, percebem e vivenciam seus
direitos e deveres, gprendendo a respeitar limites e conviver com idéias divergentes
(BORGUETTI, 2000, p. 115)

No entanto, Brabo (2004) menciona que sdo muitas as dificuldades para o acance
definitivo de uma gestéo democrdtica, dentre elas, a inexisténcia de canais eficazes de
comunicacao; ressténcia de segmentos da prépria escola; auséncia histérica de uma



cultura de participacéo na sociedade brasileray a forma de encaminhamentos das
politicas publicas pelos 6rgaos intermedi&ios de coordenacéo da educacdo, bem como
as exigéncias burocréticas.

Segundo Paro (1999, p. 212), o que acontece hoje € que o diretor, enquanto responsavel
pela escola, tem que prestar contas de tudo diante do Estado e teme que a Situacéo fuja
a0 seu controle e que ele tenha que responder por medidas tomadas por outros. Essa
seriauma explicacéo da centralizacéo da gestdo mafigurado diretor.

Como uma solugdo possivel para o problema da centralizagdo de poder nas méaos do

diretor, Paro (1999, p. 212) sugere que:
Uma solugdo que se pode imaginar para essa questéo é a de dotar o Conselho de Escola
de funces diretivas, semelhantes as que tém hoje o diretor. Dessa forma, o responsavel
Ultimo pela escola deixaria de ser o diretor, passando a ser o préprio Conselho, em co-
responsabilidade com o diretor que dele também faz parte. A vantagem desse tipo de
solucgdo é que o conselho, como entidade coletiva, fica menos vulneravel, podendo tomar
medidas mais ousadas, sem que uma pessoa, sozinha, corra o risco de ser punida pelos
escalOes superiores. Supde-se que, assim, o dirigente da escola (0 Conselho) detenha
maior legitimidade e maior forga politica, posto que representa todos os setores da
escola. Seu poder de barganha e sua capacidade de pressdo, para reivindicar beneficios
paraaescola, seriam, também, superiores ao do diretor isolado.

Entretanto, esse Conselho seria responsével em “[..] tracar as grandes metas educativas
da excola, de plangamento a médio prazo e de fiscdizacdo das agbes do conselho
diretivo” (PARO, 1999, p.213). Segundo 0 mesmo autor, 0 consgho diretivo seria um
colegiado formado por quatro coordenadores — adminigtrativos, pedagdgicos,
financeiros e comunitérios.

De acordo com Paro (1999, p.214) além das modificacbes na gestédo, um aspecto
preocupante € a fraca participacdo dos Va&ios setores da escola e da comunidade nas
reunides do Conseho de Escola, principamente entre os usu&ios da escola O autor
afirma que é importante o oferecimento de condigdes minimas de participacéo e
representacdo dos pais.

[...] o convencimento dos pais a participagéo e a percepcao, por parte deles, de vantagens

em envolver-se com os assuntos escolares, fica muito mais facil se ha [...] uma politica

de abertura e democratizacdo [...] O Conselho de Escola deve servir bem a sua finalidade

de representacdo dos diversos setores da escola para conceber, plangjar e controlar a

organizacdo do trabalho escolar em consonancia com seus objetivos e em cooperacao

com a direcdo da escola; e ai os pais, aém dos demais setores, levam seus pleitos e
colaboragdo por via de seus representantes (PARO, 1999, p. 216).

Embora a formacdo de um consdho ddiberativo apresente-se de forma a retirar a
centralidade da figura do diretor de escola, consderamos que:
[..] a auto-gestdo ou auto-administragdo, em seu sentido restrito, € um método de
participagdo avangada em que os trabalhadores né&o apenas influem na vida da
organizagdo, sendo que eles préprios os responsaveis diretos e imediatos pela tomada de
decisfes da organizagdo, ou seja, sdo eles mesmos 0s gerentes da organizagdo |...]
(VIEITEZ, 1996, p.141)

2. A gestdo democratica na educagéo basica publicade Marilia
2.1. Canais de participacao docente na gestdo democr atica

De acordo com os relatos dos entrevistados, a participacdo dos docentes na gestéo
democréatica ocorre por meio da participacdo no Conseho de Escola e, na maioria das
vezes, 0s representantes sdo escolhidos por meio de eeicéo.



De acordo com o artigo 95 do Edtatuto do Magistério, Lei complementar n. 444/85, no
paragrafo 2°, os componentes do Conselho devem ser escolhidos por seus pares,
mediante processo el etivo.

O Professor B1 menciona que a participacdo no Consdho “Partiu de mim mesma, tem a
votacdo no comeco do ano e eu quis participar. A direcdo pergunta se tem alguém que ta
interessado e eu me propus. Todo mundo que quer participar se oferece e depois o
pessod levanta a méo paraver quem esté de acordo”.

Essa forma de eeicéo relatada pelo Professor B1 € a mais comum entre os professores
entrevistados. Porém, o Professor A2 afirma que a sua participagd no Conselho partiu
de “[...] um convite por parte da Direcdo. Esse voto de confianca foi acredito que pela
minha postura’.

Ressdtamos que houve uma contradicdo entre o discurso dos professores da escola A
em relacdo a participacd docente no Conselho de Escola os Professores A2 e A3
disseram que foram indicados pela diretora, enquanto o Professor Al revelou uma
forma de e eicéo seme hante aguela citada pelo Professor B1.

Em relagdo ao perfil da maior parte dos docentes que compde o Consalho de Escola, 0
Professor Al afirma que “[..] ha uma predisposicdo daqueles que ja participam de
outras coisas. sindicatos, projetos ou outros trabahos. Entdo, quanto mais ativa, mas
paticipativa, parece que a pessoa tem mas preparo, mas agumento, mas
predisposi¢éo para participar do Consalho”.

A esse respeito o Professor B3 comenta que os atores que mais participam “ S80 pessoas
gue, a0 meu ver, tém o interesse em ver a escola de outra forma, de uma forma mais
aberta, onde ela possafaar, ser ouvida e também opinar, participar de fato”.

Em rdacdo a0 tema participacéo como forma de organizecéo cidadd, Demo menciona
que essa participagdo vai dém do interesse individua por uma causa.
A organizagdo traduz um aspecto importante da competéncia democratica, por coeréncia
participativa, bem como por estratégias de mohilizacdo e influéncia. N&o se interessar
por formas de participacgéo organizada significaja uma visdo ingénua do processo social,
porgque, por mais critica que segja a cidadania individual, ndo quer dizer que tenha
relevancia social, como estratégia de transformacéo (DEMO, 1988, p.70).

Apesar dos atores com as caracteristicas mencionadas se destacarem na participacéo do
Conselho, a maior parte dos professores entrevistados revelou que a parcela de docentes
gue e interessa em participar do Conselho de Escola € bastante pequena. O Professor
B3 menciona que ndo ha interesse por pate da comunidade escolar em disputar
eleiches, 0 que torna a participacdo nesse 6rgéo colegiado uma forma de adesdo ou néo.
Quando perguntamos aos professores se todos os componentes do Conseho
expressavam suas idéas, sobretudo os professores, obtivemos a resposta de que ha
oportunidade para que todos déem sua opinido, mas, na redidade, as resolucles ja estéo
tomadas.

O Professor Bl afirma que “[...] eu vgo que as decisdhes sempre edtd¥ meio
encaminhadas, a gente discute, mas ndo sai uma decisdo diferente dagquela que o diretor
jahavia proposto. Eu mesma quase néo fao, no fim é sempre amesma coisamesmo”.

Em sintese, podemos dizer que a participacdo, ndo sb dos docentes, mas da comunidade
escolar em gerd ocorre em alguns momentos, quando € permitida e, segundo os relatos,
de forma ja encaminhada para que a deciso do diretor prevaleca. Essa situacéo pode ser
ilustrada por meio da falado Professor B3:



Numa reuni&o todo mundo fica esperando ela falar para poder aceitar e mesmo que as
pessoas tenham opinies contrarias, elaouve e oferece justificativas para que sua opini&o
permanega. Por exemplo, teve um caso em que a diretora disse que as faltas estavam
muito elevadas, entdo uma néie sugeriu algo, mas essa sugestdo logo foi rebatida pela
diretora e tudo o que a méae sugeria, ela dizia que ndo era possivel, sem que a0 menos
fosse proposto que se pensasse sobre aidéia.

2.2. Fatores que influenciam a participacdo docente na gestédo democr ética

Quegtionamos os professores sobre quais seriam os fatores que impediriam ou inibiriam
a participacéo docente no Consalho de Escola, e perguntamos também se os vinculos de
trabalho e a condicéo sdarid influenciavam na participacdo deles na gestéo.

Ao perguntarmos se os vinculos de trabaho influenciavam na gestdo democrética, ou
sga, e havia diferenca entre a participacdo de um professor efetivo e um eventua, a
maior parte dos sujeitos declarou que hd uma relacdo edtreita entre participacdo e
vinculo de trabalho. O Professor B2 afirma que se “[...] um professor tem que trabahar
em vaias excolas, e ndo = envolve direito com nenhuma delas’. Ainda, sobre
questéo, o Professor A1 menciona que “Um professor que tem aula em vérias escolas
vive na correria e dificlmente pode acompanhar 0 que acontece a fundo, a
complexidade daquelaescola...]”.

Os professores acreditam que se 0 professor tivesse um sdaio maior, seria uma forma
de incentivar a participagdo. O Professor A2 afirma que “[..] o professor t& muito
assim... indignado, desmotivado, desanimado, € a questéo sdarid, acho que influencia
muito, isso ndo motiva ele a participar maistavez”.

A ese respeito, Gutiérrez e Catani (2001, p. 63) airmam que “[..] um ponto sensivel
em qualquer organizecdo e, portanto, também nas experiéncias participativas, consste
na questdo sdaid. E correto e legitimo afirmar que as pessoas queiram ser melhores
remuneradas, no tempo, pelo seutrabaho[...]".

2.3. A participacdo dos pais, alunos e funcionarios na gestdo da escola

Uma outra questdo importante a ser destacada é a concepcao dos professores em relacéo
a paticipacdo do Grémio Estudantii na gesté democrdica A maor parte dos
Professores entrevistados afirmou que os dunos ainda ndo tém maturidede para tomar
decisdes importantes.

O Professor A2 menciona que “E preciso [..] um maior amadurecimento dos aunos em
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nivel de cultura e leitura para uma melhor atuacao”.

Quando indagado a respeito do grau de liberdade que o Grémio deveria ter na gestéo da
escola, o Professor B2 afirma que:

[...] total, ndo! Eu acho que faz parte da educagdo [...] mas ndo para tomar decisdes. Eles
prestam um servico pra escola, tem a sua proposta de trabalho [...] por exemplo, de fazer
uma gincana, mas se a diretora decide que eles podem fazer e convocou pra eles fazerem
agincana, eles tém que fazer. Até porque eu sou a coordenadora deles, ajudei a montar a
chapa, ndo é brincadeira. Ndo digo que o grémio seja fundamental na escola, mas eles
sdo de grande importancia

Em relacdo a participacdo das criangas na gestdo com direito a voto, o Professor B3
afirma que “[...] o voto da crianca ndo deve vaer igua ao dos demais [...] porque o voto

dela pode ser manipulado. Por mais que eu desgasse que Sm [..] eu acredito que a
nossa sociedade organizada da maneira. como esta | ...] isso ndo seriatdo legitima...]”

Dd Ri a0 comentar a visdo de Pistrak acerca da participacdo das criancas em vaias
ingt@ncias na escola, afirma que:



Para ele, a crianga ndo é um ser que deve ser preparado para ser membro da sociedade.
Ao contrario, as criangas ja sdo membros da sociedade, tendo seus problemas, interesses,
objetivos, ideais, ja estdo ligadas a vida dos adultos e da sociedade. Dessa forma, a auto-
organizacgdo deve ser para elas um trabal ho sério e de responsabilidade (2004, p. 215).

No mesmo trabalho, a autora, ainda, defende a participacéo plena das criangas em todos
os temas que dizem respeito a escola, inclusve na gestéo e na administragéo financeira
da indtituicdo (2004, p. 280). Acrescenta, também, que a juncéo do trabalho produtivo
com 0 ensno e a participagéo plena das criangas nos mais diversos setores, ndo apenas
coloca a escola em maior contato com 0 mundo redl, onde relmente as coisas S0
decididas, mas, sobretudo, faz com que:

[...] ascriancas e os jovens [sejam] retirados de sua condicdo de infantes, de simulacros

de adultos, condicéo esta que coloca a tutela dos adultos como imprescindivel. A unido

do trabalho com a educagdo demanda uma integragdo plena das criangas e jovens navida

social desde a mais tenra idade e, naturalmente, no esguema que estamos explorando,

esta integracdo deve estar presidida pela sua dimensio democrética. Deste modo, a

democracia € aprendida (vivenciada) ndo apenas teoricamente, mas como praxis socia

na escola, na medida em que a escola integra organica e democraticamente as instancias
decisivasdavidasocial [...] (2004, p. 294).

Os professores relatam que had maior liberdade para 0 duno se expressar, mas que, em
contrapartida, isso deve ser visto como uma conquista parcia, pois “[...] professores e
aunos se confundiram [...] o fato de vocé abrir espaco para o duno faar ndo é motivo
pra ele te desrespeitar [...] esta confusdo, até onde vocé pode falar e como vocé pode
faar. Ele tem que saber argumentar e isso tem que ser ensinado” (PROFESSOR B3).

Apesar de redlizaaem um discurso de pouca credibilidade em relagdo ao aduno, os
professores entrevistados afirmam que todos 0s segmentos s&0 importantes na gestéo
democratica, principadmente o professor. Segundo o Professor Al, os professores
procuram “[..] fazer a ponte entre o auno, a direcdo, a Diretoria de Ensino, nés
procuramos trazer 0 duno para 0 nosso lado, nés fazemos uma participacdo ativa e
efetiva’.

O Professor B3 reitera a importéncia também dos aunos diados aos professores “[...]
Tavez os dunos e professores tenham a mesma importancia, porque [..] sGo as duas
edferas mais fortes na escola, 0s dunos em nimero e 0S mais interessados, porque se
ndo exigtir duno ndo precisater escola e os professores|...] trabaham esses dunos...]”

Quando questionamos os professores acerca dos pals terem ou ndo direito ap voto no
Conselho, o Professor A2 afirmou que “[...] eles devem participar com direito ao voto,
e é democracia, tem que participar com voto. E a partir do momento que ees votam,
des s comprometem mais e ai, ndés podemos cobrar um retorno. O voto € um
envolvimento”.

Embora os professores acreditem na necessidade da participacdo dos pais, todos
concordam que “[...] dificilmente os pais participam, SB0 sempre 0S MesMoS € PoucoS
[..]" (PROFESSOR A3).

A ese respeto, Flores afirma que “Resta aos pais adquirir um conhecimento maior
sobre as possibilidades do Conselho de Escola e do verdadeiro papd que nele podem
desempenhar (1996, p. 112).

2.4. A figurado diretor na gestdo democr ética e for mas de provimento do cargo

Observando as fdas dos entrevistados, verificamos que o diretor configurase no
articulador e executor das decisdes do Consaho e que a participacdo dos segmentos
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nesse O0rgéo é limitada por ee. O Professor A3 menciona que “A diretora coloca o
assunto em pauta, nés deliberamos e dadiz quem vai fazer o que’.

Notamos que a efetivacdo da gestdo democrética na concepcdo dos professores esta
fortemente associada a figura do diretor-articulador. Segundo o Professor A3 “Tem que
ter dguém [o diretor] paradeliberar o que cada grupo vai fazer, de éo lider”.

O Professor B3, quando questionado acerca da relacéo entre o Diretor e o Conselho de
Escola, afirmou que

E uma relacdio de uma autoridade velada. Ele fala, todos j& sabem qual € opinido dele,
pode até se contrapor, s6 que a propria postura do diretor faz com que a opinido dele
prevaleca. Numa reunido todo mundo fica esperando ele falar para poder aceitar e
mesmo que as pessoas tenham opinifes contrérias, ela ouve e oferece justificativas para
que sua opini&o permaneca.

A esse respeito, Paro ressalta que o diretor:

[...] tem atendéncia de concentrar tudo em suas m&os, sendo extremamente diretivo em
todas as medidas que toma dentro da escola, em particular as do Conselho [...] Essa
situagdo complica muito o cumprimento das atribui¢des do conselho, porque este passa a
depender, quase que exclusivamente, da vontade do diretor, que detém a autoridade
suficiente parainviabilizar seu funcionamento (2001 p.212).

Os professores foram indagados acerca da forma como o diretor deveria ser escolhido,
e por eeicdo direta ou concurso. Neste item as opinifes se dividiram. Enquanto uma
parte dos sujeitos afirmou que a melhor forma seria “[...] por concurso, porque € mais
justo” (PROFESSOR A3), a outra parte afirmou que a mehor forma seria “Eleicéo
interna da escola, porque a comunidade escolar € quem sabe 2 de redmente € uma
pessoa capacitada. Num concurso pode entrar qualquer um, as vezes uma pessoa que
tem maior escolarizacdo ndo é a mais capacitada’ (PROFESSOR B3).

Ao questionarmos se um funcion&io poderia também concorrer a eeicdo para diretor, o
mesmo professor respondeu que “[...] M, uma vez que ee teria que estudar para tomar
conhecimento dos assuntos da escola, referente a lei e a outras coisas. Mas, para mim,
nada impede de um funcionério ser o diretor da escola (PROFESSOR B3).

Ainda, sobre esse assunto, o Professor A3 menciona que: “[...] sga qud for, ou por
eleicAo ou por concurso, se a direcéo edtiver disposta a colher a opinido do grupo, ao
mesmo tempo em que cobra e respeita 0 que vem da base, isso ja € um caminho muito
grande na construcdo dos objetivos daescola’.

Paro (2004) discorre acerca das formas de provimento do cargo de diretor e afirma de
forma veemente que o concurso publico é justo peo fato de todos os candidatos
poderem concorrer iguamente, mas torna-se injusto na medida em que a comunidade
escolar ndo pode, por essavia, determinar quem seria 0 melhor para a sua escola.

A partir das entrevidas redizadas, podemos dizer que o funcionamento da getéo esta
diretamente ligado & figura do diretor. A esse respeito, o Professor A2 afirma que “O
funconamento da gestdo depende muito de quem esta na administracdo, cada escola
tem uma carinha diferente e a cara do diretor € a cara da equipe que esta trabahando”.
O Professor A3 menciona que “[...] eu sou professora desde 1990 nesta escola e cada
vez que mudava de diretora, mudava também o jeito de caminhar da escola’.

Conclusao

Observamos que a presenca da gestdo democrética tanto na Congdtituicdo Federal de
1988, quanto na LDB é resultado de muita luta dos segmentos progressistas da
sociedade, em especid dos educadores, docentes e alunos. Porém, sabemos que o fato
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das Leis Federais citadas assegurarem a gestdo democrética nas escolas publicas, ndo €
gaantia de que o processo ocorra conforme propunham 0S movimentos de
relvindicagdo por uma escola mais aberta e com uma gestdo com a participacdo de todos
nas decisdes. H4 uma variagdo entre o forma-lega e a apropriacéo da Le na readidade
vivenciada

Ademais, lembramos que as reformas legails que abarcam a educagéo ocorrem sob a
influéncia das agéncias internecionais que acabam indicando as diretrizes dessa gestéo
democrética.

Acreditamos que o Consdho de Escola estga iniciando 0 seu papel de cand de
participacao representativa de todos 0s segmentos, mesmo que a passos lentos.

Observamos que a participacdo docente na gestéo ocorre essenciamente por meio do
Consglho de Escola e Associacéo de Pais e Mestres (APM), mas de maneira bastante
frégil e sem poder de decisfo. Segundo a afirmacdo do Professor B3 “[...] € uma
participacdo para inglésver” que consente o que jafoi estabelecido pelo diretor.

De acordo com as entrevistas redizadas, embora a getdo idedizada ndo sga a
vivenciada, os professores identificaram mudancas a partir da implementacéo da gestéo
democrédtica, como o plangamento coletivo, relacdo professor-aduno mais estreita, com
maior liberdade e a presenca de 6rgéos colegiados na escola

Notamos que, apesar do ideal de gestdo democratica dos professores ter como foco a
participacdo de todos, especidmente dos professores e aunos, a gestéo implantada
atudmente demongtra a fadta de participacdo dagueles reconhecidos como essenciais no
processo decisorio, devido ao excesso de poder exercido ora por parte do diretor, ora
pelas imposi¢des das Secretarias Municipa ou Estadudl.

Podemos dizer que os professores pretendem uma gestéo democrética que ainda néo
vivenciaram, peo fato de ainda fdtarem dguns dementos que, segundo 0S mMesmos,
podem vir a ser congtruidos e conquistados com o passar do tempo. “[..] pra mudar...
pra ser mais aberta, com a gestdo democrdtica mais forte, eu acho que vem com o
tempo” (PROFESSOR B1).

Atribuimos a fraca participagdo dos docentes e demais segmentos no Consdho,
principdmente, a fdta de uma cultura democréica ndo apenas na escola, mas na
sociedade em gerd, na qua democracia ainda € entendida como SndGnimo exercer o
direito a0 voto nas eeices para eleger os representantes do pais. A escola, assm como
a sociedade, é capitdiga e, dessa forma, reflete e reproduz a dominac@o, dienacdo e
infantilizacdo dos seus integrantes, a fim de que a populacdo possa ser disciplinada mais
facilmente para 0 mercado de trabal ho.

Acreditamos que a efetivacéo da gestdo democrética estgja ligada & mudancga nos fins da
educacéo, e ndo somente em aguns processos. A escola ndo se tornard democrética por
meio da smples indalacdo do Consdho de Escola, mas, sm, a partir do momento em

gue seus objetivos estggam atrelados aos da classe trabahadora e que a mesma participe
com poder de decisdo na gestéo.
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