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A influéncia kantiana na construcio de uma nova ordem juridica
internacional
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Resumo

O objetivo do artigo ¢ analisar a forma pela qual Kant pensa os fundamentos do direito das
gentes no ensaio A paz perpétua, e verificar suas influéncias no cenario internacional
contemporaneo ¢ como ele pode servir de inspiragdo para pensar a formag¢ao de um novo
modelo de ordenamento internacional para suprir as demandas do novo contexto global.

Palavras-chave: Direito; Kant; Direito Internacional
Abstract

This paper aims to analyze the form for which Kant thinks the international law fundaments
about the essay Toward perpetual peace, and to verify its influences in the international scene
contemporary and how can serve of inspiration to think the formation of a new model for
international order to resolve the new global context demands.
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Introduciao

O opusculo 4 paz perpétua foi escrito por Immanuel Kant em 1795, num momento em que a
Europa passava por varios conflitos bélicos entre as grandes nagdes do continente.

Por isso, o texto reflete em larga medida, a dramatica situacdo da Europa neste periodo
(sobretudo o contexto de guerra entre Prussia e Franga). Nao obstante, a obra nao tem o
carater de panfleto politico. Pretende-se antes, fornecer um modelo de direito internacional e
de relagdes internacionais, para contribuir no debate concernente a possibilidade de se
estabelecer relacdes ao mesmo tempo pacificas e justas entre os Estados.

E uma das tltimas obras de Kant, a qual sintetiza grande parte do seu pensamento juridico —
politico, e trard enorme contribuicdo ao propor a passagem do estado de natureza para o
estado civil (juridico) entre os Estados, de forma andloga aos individuos.
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Sua reflexdao sobre a paz, como observa Hoffe, parte de um enfoque totalmente original e
diverso das contribuigdes anteriores sobre o tema, como a abordagem de Platdo, Santo
Agostinho, Hobbes ou Abbé¢ de Saint-Pierre e estabelece uma nova etapa na teoria da paz.
Uma verdadeira ordem pacifica global deve estar fundamentada sobre uma ordem juridica
global (HOFFE , 2004, p.3), como propde o segundo artigo definitivo de A paz perpétua.

A questdo da paz, que estava até este momento relacionada a religido, passa a ser posta em
termos juridicos. Esta abordagem acompanha o processo de secularizacao que era realizado
neste momento, dentro da modernidade em relagdo a outros valores e conceitos como direito,
justica e politica.

A importincia das teses kantianas apresentadas nesta obra, em relacdo ao contexto
internacional moderno pode ser verificado por exemplo, nos documentos de origem das
Nagdes Unidas (como no preambulo de seu estatuto, promulgado em 1945), que refletem a
concep¢ao kantiana de direito internacional publico. Kant apresenta uma extraordinaria
reflexdo sobre o direito das gentes, questiona o seu telos e conclui a que concepcao deste,
como um direito para a guerra nao dispde de um fundamento a priori, ou seja, ¢ uma falacia.

O ensaio 4 paz perpétua é uma das ultimas obras de Kant e compreende grande parte do seu
pensamento juridico — politico. E um texto pouco volumoso, sobretudo se comparado &
primeira critica, mas de enorme extensdo em termos de reflexdo da politica e do direito
internacional.

O texto apresenta a forma de um auténtico tratado de paz. E dividido em artigos provisorios
(que tratam das condigdes prévias para eliminagdo das razdes que motivam a guerra entre
Estados) e artigos definitivos (condi¢cdes necessarias para o estabelecimento da paz
duradoura). Kant pretende fornecer sua contribui¢ao para o estabelecimento da paz definitiva
entre os Estados, de modo que o uso da for¢a entre estes seja considerado um fato
inaceitavel.

Kant pretende concretizar a transplantacao da concepg¢do iluminista da lei como fonte da
liberdade individual, para a visdo do direito como instrumento de pacificagdo entre os
Estados, por for¢a de uma constitui¢do supranacional. Este seria um imperativo moral. Afinal,
enquanto os Estados continuarem desprovidos de uma ordem juridica internacional fundada
nestes critérios, os propositos expansionistas determinarao suas condutas externas, de forma a
estimular a continuidade das violagdes seqiienciais perpetradas aos direitos dos cidadaos.

A liberdade juridica universal seria alcangada através do direito pela harmonizagdo da
conduta externa (o que seria chamado hoje de agenda de politica externa) entre os Estados.

As condigdes indicadas por Kant para alcangar a paz entre os Estados sdo pensadas a partir de
dois planos: nacional e internacional. A idéia de paz estd vinculada a realizacdo do direito
publico nos dois planos.

As trés dimensdes do direito publico pensadas por Kant sdo expostas nos artigos definitivos
da obra. Nestes artigos Kant apresenta uma teoria do direito publico que é completa de um
ponto de vista juridico-moral (HOFFE , 2004, p.6).

Kant postula o desenvolvimento de uma nova ordem juridica internacional, a partir de
normas com eficécia supranacional e derivadas de um direito internacional legitimo, bem
como uma forma de governo inserida no contexto democratico (equiparando este termo a
no¢do kantiana de republicanismo) de participacdo politica, a qual tem na constitui¢dao
politica perfeita o fim ltimo a ser alcangado pela humanidade e que garantiria a suspensao
das guerras e o estabelecimento da paz e prevaléncia da razao.



As condig¢des para instaurar a paz definitiva exigem uma constitui¢ao republicana, um direito
internacional baseado em uma federagdo de Estados Livres (e autodeterminados, conforme a
quinta proposi¢ao) e um direito cosmopolita.

O primeiro artigo definitivo trata da relacdo entre individuos e grupos. O segundo refere-se a
relagdo entre Estados e o terceiro diz respeito a relacdo entre individuos e grupos de
determinado Estado com Estados estrangeiros, em outros termos, a relacdo de individuos e
Estados como “cidaddaos de um estado universal da humanidade (ius cosmopoliticum)”
(KANT, 1995, p. 127).

No presente trabalho pretende-se analisar detalhadamente a forma pela qual Kant pensa do
Direito das Gentes em A4 Paz Perpétua os reflexos de sua visdo no cenario internacional
contemporaneo.

Direito das gentes

A construgdo da teoria kantiana no que concerne ao plano internacional, tanto em relacdo ao
direito quanto a politica, ¢ realizada a partir de fundamentos racionais semelhantes e muitas
vezes a partir de analogias aos fundamentos que nortearam suas reflexdes em relagdo ao
aspecto juridico-politico no a&mbito interno dos Estados.

O segundo ¢ o terceiro artigos definitivos constituem juntos a ampliacdo da visao cosmopolita
de republica e da paz.

O que fundamenta ou confere legitimidade ao direito positivo e ao Estado é o contrato
originario acordado entre os individuos. A partir deste ocorre a passagem do estado de
natureza para o estado civil.

Para pensar o direito das gentes, Kant parte desta construcdo teorica e afirma que o Direito
Internacional apenas pode ser valido e justo num estado civil internacional, o qual deve
também ser decorrente de um pacto originario entre estados (KANT, 2004, p. 13 e 1995,
p-134).

Deve entdo ser realizada a passagem do estado de natureza, que ¢ um estado de guerra (Kant
segue a premissa de Hobbes neste aspecto) entre os Estados (como o ¢ primeiramente no caso
dos individuos), e a constituigdo de um Estado de Direito no plano Internacional, que
constitui um imperativo juridico-moral como no plano dos individuos.

Desta forma Kant propde que a questao da paz entre os Estados esta relacionada também a
existéncia de um direito internacional legitimo.

E um direito internacional legitimo apenas pode fundar-se sobre uma federagdo de Estados
livres (KANT, 1995, p. 132), conforme o segundo artigo definitivo. “S6 se pode falar do
direito das gentes sob o pressuposto de alguma situagdo juridica (isto € uma condicao externa
sob a qual se possa atribuir realmente ao homem um direito)”. E este status juridicus deve ter
origem num consenso de vontades livres dos varios Estados, sob pena de tornar-se uma
expressao sem conteudo, como se afirma no apéndice da obra (KANT, 1995, p. 160-167).

Para caracterizar a relagdo que existe entre os Estados fora da federacdo dos povos ou da
comunidade juridica universal, Kant usa adjetivos como: barbdrie, grosseria e degradagdo
animal da humanidade. Estas sdo as caracteristicas da relagdo que prefere a liberdade
grotesca em detrimento da racional. Esta preferéncia faz com que persista uma relacdo de
selvageria dos Estados entre si. Os povos (pelo menos os civilizados) deveriam avaliar se ¢
preciso viver neste tipo de relacdo (KANT, 1995, p. 133). O direito (como ja visto) ¢ um
reflexo do grau de desenvolvimento da racionalidade humana. Quanto menos desenvolvido,



menos racional ¢ a comunidade que o institui. Este tipo de direito subdesenvolvido ¢ o que
fundamenta a guerra (se ¢ que se pode chamar de direito).

Ao tratar do direito das gentes Kant esta esta totalmente familiarizado com a forma pela qual
este ¢ discutido no inicio da modernidade. Referindo-se aos tedricos do direito internacional
(ainda muito incipiente) de sua época (Grocio, Pufendorf, Vatel, dentre outros), Kant
classifica-os como incomodos consoladores apenas. Estes autores eram usados como
referencial para fundamentar as acgdes bélicas de diversos Estados, na medida em que
preconizavam uma concepgao de direito internacional iluséria, a qual servird no maximo para
encobrir ou tentar justificar a politica de guerra, e garantiria a continuidade da barbarie nas
relacdes entre os Estados. Este tipo de relacdo seria a fiel expressdo da maldade da natureza
humana (KANT, 1995, p. 133 e 134), afastando-se aqui de Rousseau.

Em tal contexto talvez fosse mais honesto simplesmente suprimir a palavra direito. Mas isso
seria feito mais tarde por autores que desenvolveriam enfoques radicais do realismo no plano
internacional. Afinal, um direito internacional que ndo ¢ fundamentado numa federagdo de
povos, construida a partir de um pacto entre estes, a quais fins pode servir? E um engodo. A
resolu¢do de conflitos através da guerra, na verdade ndo ¢ solucao.

Nao passa de procrastinacao das hostilidades. Questdes (supostamente) resolvidas por meio
da forca nunca pdem fim ao estado de guerra, que continua latente podendo suscitar a
ocorréncia de novos conflitos a qualquer momento. A via juridica de resolucao de conflitos ¢é
0 processo, julgado por um tribunal externo (competente). Reconhecer como a parte (o
Estado) titular de uma pretensdo verdadeira (quem tem o direito) aquela vitoriosa numa
guerra ¢ retroceder aos chamados juizos de Deus (KANT, 1995, p. 134).

Desta forma estabelece-se uma comparagdo entre a guerra, como forma de resolucdo de
conflitos com as formas medievais de decisao de conflitos. Geralmente nestas Ultimas, era
considerado inocente ou titular de um direito aquele que saisse vivo de uma prova. Assim
Kant propde a necessidade, do que a partir do século XX seria uma realidade concreta: os
tribunais internacionais, como sede legitima para resolver conflitos neste plano.

A concepg¢do entdo do direito internacional como um direito para a guerra ¢ desprovida de
um fundamento racional, ou seja, € incompativel com o imperativo categorico do direito.

Evidéncias textuais da afirmagdo de Kant em relagdo a necessaria vinculagao entre imperativo
categorico e ordem juridica internacional podem ser encontradas tanto na Doutrina do Direito
quanto em A paz perpétua. Uma anélise aprofunda sobre a aplicagdo do imperativo categdrico
para justificar o direito internacional, a partir de visdes diversas de autores contemporaneos
desta 4rea como Carty, Koskennieni e Slaughter, pode ser encontrada em The kantian project
in modern international legal theory (CAPPS, 2001 p.1003 — 1025).

Direito das Gentes — a necessidade de uma nova ordem juridica no plano internacional

A validade de um direito internacional estd vinculada a um estado civil entre Estados. O
imperativo do direito e da democracia deve ser ampliado para as relagoes globais. Existe
entdo a necessidade de um direito legitimado democraticamente para reger o sistema
internacional. Existem questdes que apenas podem ser resolvidas em nivel global. A solugao
destas questdes (como no caso dos crimes contra a humanidade e contra a ordem
internacional) pressupde a existéncia de instancias criadas a partir de um sentimento universal
de direito em alguma medida

A construg¢do de um ordenamento juridico internacional legitimo seria uma parte do caminho
a ser percorrido para por fim ao estado de guerra latente entre os Estados. O fim deste estado
apenas pode ocorrer com a instituigdo de um direito internacional fundado no imperativo



categorico do direito e nao a partir de uma ordem juridica internacional construida sob os
pressupostos do realismo.

Como afirma Carty: “ndo se pode simplesmente estudar o comportamento dos Estados como
evidéncia do direito, porque ¢ logicamente inconcebivel examinar alguma evidéncia sem um
critério a priori de relevancia e significado” (CARTY, 1986, p. 95 e 96).

A partir do imperativo categorico, pode ser encontrada uma base ndo arbitraria para o direito
das gentes. “O conceito de direito ou de direito internacional deve ser fundamentado sobre o
imperativo categorico se ele quiser ser considerado justificado” (CAPPS, 2001 p.1009).

A perspectiva alternativa a esta, ¢ a da chamada Realist challenge que considera o direito
simplesmente irrelevante para as politicas internacionais, e serviria apenas de instrumento
para legitimar propositos hegemonicos (SLAUGHTER, 1995, p.538).

E preferivel seguir a perspectiva liberal ¢ kantiana. Mas seria interessante dar um passo além
em relacdo a Kant, no sentido de postular uma ordem juridica internacional com poderes
publicos, ou seja, na forma de um verdadeiro 6rgdo global, legitimado democraticamente
seguindo o modelo do Estado constitucional democratico.

Afinal o fundamento do vinculo juridico entre as nagdes ¢ um aspecto polémico em Kant.
Sobre este aspecto como afirma Habermas (2001, p.190):

Kant ndo explicou porém, nem como garantir a permanéncia dessa unido, da qual depende a
“natureza civil” da harmonizag¢do de conflitos internacionais, nem como fazé-lo se a
obrigacdo juridica de uma instituicdo andloga a constituigdo.

Esta analise de Habermas que aponta a falta de vinculo juridico entre as nagdes no projeto
kantiano est4 relacionada ao fato de Kant pensar este vinculo a partir do dever moral, em
ultima instancia.

Este ¢ o aspecto que deve ser superado. A construcdo de um novo direito internacional
publico deve ser fundamentada nos pilares do constitucionalismo moderno, a saber, a razao
publica e a vontade geral.

O impacto decorrente das exigéncias econdmicas e politicas da nova ordem internacional nas
constituigdes ¢ verificado por muitos juristas e cientistas politicos contemporaneos. Mas como
afirma Vieira (1999, p.15), trata-se de uma via de mdo dupla, pois da mesma maneira que
ocorre uma internacionalizacdo do direito constitucional, acontece também um movimento
inverso, ou seja, a constitucionalizagdo de setores do sistema internacional.

Além do Estado constitucional democratico, as unidades continentais como a Unido Européia
também devem servir de exemplo para a instituicdo da ordem juridica da republica mundial
(HOFFE, 2001, p.563).

O modelo sugerido pela Unido Europé¢ia ¢ neste aspecto importante porque néo leva em
consideracdo apenas o primeiro artigo definitivo de A Paz Perpétua. Como afirma Czempiel
(1997, p. 138)

o fato de a paz ja estar assegurada na Unido Européia, gragas a democratizag¢do e com ajuda
da organiza¢do internacional, ndo é apenas uma confirmag¢do grandiosa das duas opinioes
basicas de Kant. Essa constata¢do encerra também uma referencia importante a estratégia
que uma politica externa empenhada na garantia da paz deve desenvolver. Quem quiser
pacificar um subsistema internacional deve democratizar os sistemas de dominagdo dos
paises e criar entre eles uma organiza¢do internacional.



A partir desta analise fica demonstrado que os pressupostos kantianos para a justica € paz no
plano internacional tem um enorme significado estratégico, além da importancia para a
filosofia da histdria e para teoria politica.

Outro aspecto importante ao se pensar numa nova ordem internacional € o carater do vinculo
que deve ser proposto. E importante levar em considera¢do que o vinculo juridico neste novo
ordenamento internacional deve ser, como no modelo de republica mundial, proposto por
Hoffe, de carater subsididrio. Este carater demonstra a cautela, tendo em vista o perigo de
instituicdo de uma tirania mundial, o que talvez tenha influenciado Kant a ndo propor uma
verdadeira constitui¢ao internacional.

A nova concep¢do deve levar em conta além da subsidiariedade, uma compreensdo de
soberania diversa da concepgao classica preconizada pelos realistas.

Para que haja progresso em termos de legitimidade e eficdcia no direito internacional, e para
que ndo mais seja considerado irrelevante no sistema internacional ou apenas um instrumento
para maquiar interesses hegemonicos ¢ imprescindivel a superacdo ou em alguns casos de
reformulagdo de algumas de suas categorias classicas.

Nos séculos XVII e XVIII os pais do direito internacional cldssico construiram-no com base
em posi¢des e suposi¢des que caracterizavam a incidéncia de guerras e a natureza dos
Estados na época. Estes estudiosos viviam num mundo no qual as guerras tinham uma
configuracdo diversa e a estrutura da governanga doméstica era diferente do contemporaneo.
Neste contexto, o avango para a consolida¢do de uma concepgdo absoluta e irrestrita de
soberania e simultaneamente a delimitag¢do do poder na esfera transnacional oferecia a mais
promissora esperanga de reduzir os conflitos violentos em ambas as esferas (SLAUGHTER,

1995, p.576).

No cenério politico internacional contemporaneo a questdo fundamental nao ¢ de falta, mas de
abuso do poder decorrente soberania dos Estados (SLAUGHTER, 1995, p.577).

Fazendo um balanco sobre os custos sociais dos conflitos e das intervengdes em Kosovo e
Timor Leste, o secretario-geral das Nag¢des Unidas Kofi Annan afirmou: “A4 soberania estatal,
no seu sentido mais comum, esta sendo redefinida... Estados sdo agora entendidos em sentido
amplo”, para que sejam “instrumentos a servigo de seus povos e ndo vice-versa” (COICAUD;
DOYLE; GARDNER, 2002, p.1).

Evidencia-se neste contexto, a demanda por redefinicdo e reestruturacdo das categorias do
direito internacional.

E uma das questdes centrais neste sentido diz respeito a no¢do de Estado como ente
estritamente racional no sistema internacional (o que implica também em considera-lo o ator
primario neste). Nesta visdo, os Estados estdo sempre preocupados com seu poder € com suas
capacidades (militares, economicas, diplomaticas, etc...) de influenciar os outros Estados, e
sdo sempre guiados por estes interesses.

Rawls propde que o sistema internacional seja pensado a partir dos povos (aos quais pode ser
atribuido carater moral, diferentemente dos Estado, no seu conceito tradicional).

Em seu modelo normativo, insere-se outro elemento para dirigir as decisdes dos atores
internacionais primarios: a razoabilidade. Este elemento deve ter um peso igual ou maior que
a razdo de Estado. Mas quando o Estado ¢ guiado exclusivamente pelos proprios motivos e
ignora a reciprocidade nas relagoes com os outros Estados, entdo a racionalidade exclui o
razoavel (RAWLS, 2001, p. 36 e 37). A reciprocidade ¢ pressuposto para justica € paz no
plano internacional.



A idéia de razoabilidade impde a revisao do conceito de jus ad bellum (que em Rawls deve
ser definido segundo de acordo com os principios estabelecidos a partir do consenso
sobreposto entre povos liberais), limitando-o estritamente a situagdes de autodefesa. Além da
questdo da soberania externa, deve também ser refletido sobre o plano interno. A autonomia
exacerbada do governo para lidar com o préprio povo ¢ um equivoco, € também deve ser
restringida nos termos de um direito dos povos razoavel (RAWLS, 2001, p. 33 e ss.)

O enfoque realista ignora a atuacao da sociedade civil nas relagdes internacionais. O que torna
possivel a paz nas sociedades democraticas liberais € a natureza interna destas sociedades, nas
quais a participagdo dos cidaddos € maior na ordem internacional (RAWLS, 2001, p. 38).

A perspectiva realista concebe os Estados a partir do que Kant afirma em relagdo as
coletividades estatais que t€ém dono. Este pode fazer o que quiser com o Estado, de acordo
com seus caprichos.

No caso da visdo liberal (como a exposta acima) a sociedade civil, a opinido publica, tem
extrema relevancia nas decisdes e objetivos a serem implementados pelo Estado. E seguindo
Kant também, pode-se dizer que as chances de que uma democracia liberal inicie uma guerra
¢ muito menor.

Instituigoes politicas representativas, prote¢do dos direitos das minorias e avango no tema da
cidadania dos refugiados, parecem ter maior probabilidade para avangar a longo prazo na
questdo da paz nacional e internacionalmente do que a emergéncia de novos Leviathans,
como afirma Slaughter (1995, p.577).

O problema da legitimidade do direito internacional demanda cada vez mais discussdo e
torna-se central na medida em que a ordem internacional se afasta dos tradicionais sistemas
“soft” de cumprimento de normas, em diregdo tanto a medidas mais rigorosas de aplica¢do
coercitiva, como em dire¢do a uma contragdo do que se entende por soberania e ndo-
intervengdo e a uma dilui¢do das nogoes tradicionais de consentimento (HURRELL, 1999, p.
70).

Para concluir, pode-se sugerir que a concepcdo de soberania deva ser pensada de forma
analoga a noc¢do de arbitrio no conceito de direito de Kant.

Assim, o direito internacional poderia ser definido como o conjunto das condi¢des que
possibilitam a coexisténcia de soberanias. Ou ainda, o conjunto das condigoes pelas quais a
soberania de um Estado pode estar em acordo com a soberania de outro, segundo uma lei
universal da liberdade.

E enquanto o direito internacional ndo for concebido a partir da perspectiva indicada por
Kant, a unica paz perpétua que pode ser esperada ¢ aquela encontrada nos vastos tumulos que
recobrem os horrores da violéncia.
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